09.01.2023

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 13. juuli 2017. a méiruse nr 38 , Kohaliku
omavalitsuse iiksuse elamufondi arendamiseks juhtumipohise investeeringutoetuse
andmise tingimused ja kord“ muutmise mééruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 50 16ike 3 alusel.

Peaministri 27.01.2021 korralduse nr 8 kohaselt kuulub elamumajandus majandus- ja
taristuministri valitsemisalasse.

Eelndu ldhtub maéadruse rakendamise kiigus tekkinud vajadusest maédrust tdpsustada.
Kehtestatakse soOnaselgelt pdhimdte, mille kohaselt peab piistitatav vOi iimberehitatav
iitirielamu olema taotleja omandis ja tdpsustatakse taotluse hindamiskriteeriume.

Eelndu ja  seletuskija  koostas ja  keeletoimetuse  tegi  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ehitus- ja elamuosakonna elamumajanduse valdkonna juht
Veronika Valk-Siska (tel: 625 6335, e-post: veronika.valk-siska@mkm.ee). Oiguslikke
ettepanekuid tegi eelndule Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi odigusosakonna
oigusndunik Gerly Lootus (e-post: gerly.lootus@mkm.ee). Ettepanekutega panustasid
Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutuse eluaseme ja energiatShususe osakonna juht Triin
Reinsalu, kliendihaldur Kristo Hiitt ja peajurist Ingrid Ajangu.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Maiiruse eelndu koosneb 22 punktist.

Punktiga 1 vilistatakse toetuse saajana Tallinna ja Tartu asustusiiksused ning nendega
kiilgnevad kohaliku omavalitsuse tliksused. Toetusmeetme eesmirk on parandada
niitidisaegsetele nduetele vastavate energiatdhusate elamispindade osakaalu elukondliku
kinnisvara pakkumises eeskétt nendes piirkondades, kus elamufondi uuenemise tempo on
nullilihedane. Muudatus toetab mééruses sdtestatud eesmaérgi elluviimist.

Punktiga 2 tdiendatakse toetuse andmise eesmirki kultuurivédrtuslike hoonete kasutuselevotu
ja kasutuses hoidmisega, soodustades vastutustundlikku maakasutust ja asumikeskuste
kompaktsust.

Meede on suunatud eeskdtt suurematest linnapiirkondadest véljapoole jadvatele kohalikele
omavalitsustele, kes seisavad mitmel pool silmitsi elanikkonna kahanemisega. Kahaneva
asustuse ruumilise planeerimise suuniste' kohaselt on investeeringute tegemisel oluline
keskenduda kohalikul tasandil enim vaartust omava arendamisele, naiteks avalike
funktsioonide = koondamisele muinsusvaartuslikesse hoonetesse, mille puhul on
muinsuskaitseseadusest tulenevalt nii ehk teisiti sailitamise vajadus. Asustuse kompaktsus
loob aluse mdistlike kuludega ja kestliku asustuse arengule. Asustuse arendamine sisaldab
lisaks hoonete otsestele ehituskuludele ka kulutusi tehnilise ja sotsiaalse taristu rajamiseks ja
kéigushoidmiseks. Kompaktne asustus on eelduseks inimeste igapdevasele litkumisele kuluva

! Vt https://planeerimine.ee/wp-content/uploads/suunised-kahanevate-piirkonade-planeerimiseks.pdf.
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aja ja energia vidhenemisele, iihistranspordi efektiivsusele, teenuste kéttesaadavusele ja
looduskeskkonnale vihenevale koormusele.

Punktiga 3 tdiendatakse mdistete loetelu, kuna ,kultuurivddrtuslik hoone" on mdiste, mis on
oigusaktides sellisena méddratlemata ja mis kéesolevas meetmes kasutatava koondmdistena
arvestab nii muinsuskaitseseaduse (riikliku kaitse all olevad
majad/ehituspdrand: muinsuskaitseseadus (edaspidi MuKS)) kui ka planeerimisseadusega
(kohaliku omavalitsuse poolt médratletud kultuurivdirtus — miljodvaartuslikud hoonestusalad
ja véaartuslikud iiksikobjektid iild- ja detailplaneeringu alusel: planeerimisseadus (edaspidi
PlanS).

MuKS § 8 defineerib mélestise (riigi kaitse alla voetud kultuurivddrtusega kinnis- voi
vallasasi, selle osa, asjade kogum, maa-ala vO0i ehituslik  kompleks), §
9 muinsuskaitseala (riigi kaitse alla voetud kultuurivdartusega maa-ala, ajalooline asula voi
selle osa vOi inimese ja looduse koosmojul véljakujunenud kultuurmaastik ja §
13 maailmapérandi objekti (milestis vdi muinsuskaitseala, mis on arvatud Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni {iilemaailmse kultuuri ja
looduspdrandi kaitse konventsiooni artikli 11 1dike 2 alusel koostatud maailmapérandi
nimekirja).

PlanS § 75 16ike 1 punktid 16 ja 17 sdtestavad iildplaneeringu iilesandeks miljoovaartuslike
alade ja véirtuslike tiksikobjektide mddramise ning nende kaitse ja kasutustingimuste
seadmise ning kohaliku téhtsusega kultuuripdrandi sdilitamise meetmete miiramise.

PlanS § 126 16ike 1 punkt 15 ndeb detailplaneeringu iilesandena ette miljoovaartuslike alade
ja védrtuslike iiksikobjektide médramise ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmise.

Kultuurivéartuslik hoone voib olla veel riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt kaitse alla
vOtmist ootav ehitis. Lisaks on erinevates uuringutes tehtud ettepanekuid méératleda moni
ehitis riiklikul voi1 kohalikul tasandil kultuurivairtuslikuna, s.t kultuurividrtusega voib olla
ka hoone, mida pole MuKSi voi PlanSi alusel ametlikult vdartuslikuna méairatletud. Néitena
voib  tuua  jargmised uuringud: XX sajandi  arhitektuuri  uuring (2008-2013,

https://register.muinas.ee/public.php?menulD=architecture), militaarparandi uuring
(2018, https://register.muinas.ee/public.php?menulD=militaryheritagegeneral) vOi
maaehituspirandi andmekogud (rehemajad, vallamajad,

koolid, https://register.muinas.ee/public.php?menulD=rehemaja&action=list).

Punktiga 4 tdiendatakse ja tdpsustatakse abikdlblikke kulusid. Jatkuvalt toetatakse terviklikult
iitirielamu rajamist voi iilirielamuna kasutusse voetava voi sellena kasutuses oleva hoone
iimberehitamist. Muutunud soOnastus ei kohaldu neile, kelle toetuse taotlemise otsus on
rahuldatud enne 2023. aastat, kuid kogu ulatuses ei ole toetust vilja makstud.

Abikdlblikke kulusid on tidpsustatud pdhiprojekti ekspertiisi ja ehitusuuringu, korteri esmase
sisustuse ostu, Uiirielamu teenindamiseks vajaliku ehitise piistitamise ja tehnosiisteemide
rajamise, hoonevilise varutoiteallika {ihenduse projekteerimise ja rajamise ning
varutoitegeneraatori ostukulu, varjumiskoha v0i varjendi korrastamise vOi rajamise ja
ligipddsetavuse osas. Samuti kinnistu maastikuarhitektuuri osas kuni 10 protsendi ulatuses
projekti koigist abikdlblikest kuludest.

Korteri esmase sisustuse hulka kuuluvad koogimoobel ehk kodgitasapind, koodgikapid,
sO0gilaud ja toolid, sanitaartehnika, pesumasin, ndudepesumasin, pliit, mikrolaineahi,
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koogikubu ja kiillmkapp. Samuti kuuluvad siia valgustid ja vannitoa vOi duSiruumi
sanitaartehnika, sealhulgas kraanikauss (koos vannitoakapiga, kui kraanikauss on sellega
koos), WC-pott, vann, duss, vannitoa kasutamiseks vajalikud abivahendid, niiteks kéetoed,
nagid, peeglid, katerdti kuivatid, WC-poti harjad. Abikolblikuks loetakse korteri esmase
sisustamise kulude arvestuses ka eelnimetatute paigaldamiseks moeldud voi kasutamisega
moistlikult seostatavad esemed.

Mis puudutab energiatarbimise varustuskindluse tagamist, siis varutoiteallika iithenduse ja
varutoitegeneraatori puhul on silmas peetud hoone varustuskindluse tagamist kriisiolukorras.
Rajataval voi timberehitataval hoonel peab varustuskindluse tagamiseks kriisiolukorras olema
hooneviline (s.t vilisseinas, dues) varutoiteallika ihendus (iimberliiliti) ja -generaator. Hoone
esmatarbe soojus- ja tarbevee varustus peab olema varutoitega tagatud. Abikolblike kulude
hulka kuulub lisaks timberliilituslahendusele ka varutoitegeneraatori ja selle vélitingimustes
hoiustamise (kattekonstruktsiooni) lahenduse kulu. Hoone projekteerimisel voi renoveerimisel
tuleb ette niha varutoite sisend ja timberliilituse lahendus, mis vastab parameetritelt hoone
kiittesiisteemi ja  veevarustuse vajadustele. Olemasoleva hoone soojussdlm, sh
survepumbasiisteem tuleb rekonstrueerida selliselt, et luuakse varutoite kasutamise vdimalus
nii soojusvarustuse kui ka tarbevee tagamiseks kriisiolukorras. Varukiituse hoidmine peab
toimuma kooskolas Padsteameti nduetega.

Ligipddsetavuse tagamiseks vajalike ehitise osade hulka loetakse muuhulgas lift, trepironija,
kaldtee, pandus, tasapinnaline ligipdds vélisukseni ja eluruumi ukseni. Kui tous
sissepadsu(de)ni iimbritsevalt katendilt on astmete abil, peab hoone igasse trepikotta padsema
panduse abil, mille kalle on maksimaalselt 10%, soovituslikult 6%, juhul kui hoone kinnistu
piir ja maapinnareljeef seda vdimaldavad. Hoov, puhkekohad, ménguviljakud ja
jaatmekogumispunktid peavad olema ligipddsetavad ka abivahenditega liikujatele. Krundil
olev duemdobel, ménguvarustus, valgustid, viidad ning pesukuivatus- ja kloppimisraamid,
jalgrataste hoiukohad, grillimise alad ja varikatused paigutatakse vahetult litkumisteede
korvale. Alad tuleb planeerida nii, et oleks voimalik liitkuda ka ratastooli, rulaatori voi muu
litkkumisabivahendiga ja lapsevankriga.

Maastikuarhitektuuri hulka kuuluvad muuhulgas kinnistusisene teedevorgustik koos
katenditega, maapinnat6od (nditeks maapinnareljeefi imberkujundamine), puhkekohad koos
pinkidega, méinguvéljakud, jadtmekogumispunktid, haljastus, viidad, pesukuivatus- ja
kloppimisraamid, jalgrataste hoiukohad, grillimise alad, varikatused ja vélisvalgustus.

Punktiga 5 sdtestatakse abikdlbliku kuluna varjumiskoha voi varjendi korrastamise voi
rajamise kulu. Nimetatud kulu sitestamine eraldi punktina on tingitud normitehnika nduetest.
Eesti diguses puudub ,,varjumiskoha“ ja ,,varjendi* definitsioon. Kuna mdisted médratletakse
véljatdotatavas kriisideks valmisoleku seaduses, joustub eelndu punkt 5 nimetatud seaduse
joustumisel.

Varjumise eesmirk on ohustatud alal elanike ajutiselt vajalikku ruumi, ehitisse voi maa-alale
limberpaigutamine voi seal pilisimine elu ja tervise kaitsmiseks véliskeskkonna ohtude eest.
Varjumiseks valmistumist ja selle ldbiviimist korraldab Padsteamet. Varjumiskoht on
mdeldud liihiajaliseks kasutamiseks riinnaku ajal. Nouded varjumiskohtadele kehtestab
Vabariigi Valitsus méérusega.

Punktiga 6 tdpsustatakse tingimusi, mis on seotud iiiirielamu voi selle osa koormamisega
hiipoteegiga. Ulirielamu hiipoteegiga koormamine on lubatav kuni toetatavate tegevuste



abikolblikkuse perioodi 10puni. Eelnimetatu kehtib eeldusel, et uusehitisena valminud
iitirielamu puhul 20 aasta jooksul alates iilirielamu piistitamisest ja timberehitatud iilirielamu
puhul 15 aasta jooksul hoone timberehitamisest, ei muutu {ilirielamu omanik ning iiiirielamu
on kogu eelnimetatud aja kasutuses toetuse taotluses maérgitud eesmaérgil, s.o taotluses
osundatud sihtgrupile moeldud iitirielamuna.

Punktiga 7 sdtestatakse avaliku konkursi korraldamise ndue, kui kohaliku omavalitsuse {iksus
taotleb toetust avaliku ja erasektori partnerluse raames.’> Paragrahvi 1 1dikes 1 nimetatud
vahenditest antakse toetust kohaliku omavalitsuse iiksusele vOi tema valitseva mdju all
olevale tliksusele, kelle pohikirjaliseks tegevuseks on elamumajanduse korraldamine kohaliku
omavalitsuse liksuse territooriumil ja kes haldusakti voi halduslepingu alusel tdidab vastavaid
avalikke iilesandeid.

Toetusmeetmes on voimalik viia toetatav projekt ellu avaliku ja erasektori partnerluse raames.
Kéesolevas toetusmeetmes moistetakse avaliku ja erasektori partnerlusena koostddsuhet, kus
toetuse taotleja ja erasektoris tegutsev juriidiline isik viivad toetatava projekti ellu tihiselt ning
erasektoris tegutsev juriidiline isik vastutab toetatava projekti elluviimise eest toetuse saaja
ees osaliselt voi tdielikult. Avaliku ja erasektori partnerluseks kdesoleva toetusmeetme
tadhenduses ei loeta Oigussuhet, kus erasektoris tegutsev juriidiline isik laenab toetatava
projekti elluviimiseks toetuse saajale rahalised vahendid ja vOib seeldbi saada toetuse abil
rekonstrueeritava voi piistitava iilirielamu osas Gigustatud isikuks 14bi tema kasuks seatava
hiipoteegi. Toetuse saajaks on ka eelnimetatud partnerluse puhul endiselt kohaliku
omavalitsuse iliksus vOi tema valitseva mdju all olev iiksus, kus kohaliku omavalitsuse iiksusel
peab olema védhemalt 51-protsendiline osalus. Juhul, kui arvates 2023. a rakenduvast
toetusvoorust soovitakse kaasata toetatava projekti elluviimisse erasektoris tegutsevat
juriidilist isikut, tuleb toetuse taotlejal voi saajal korraldada vastava erasektori juriidilise isiku
leidmiseks avalik konkurss voi riigihange, v.a juhul kui vastav juriidiline isik on juba
varasemalt leitud, tal on toetuse saajaga kehtiv Gigussuhe iiiirielamuga seotud tegevuste
teostamiseks vOi teenuste osutamiseks ning toetuse saajal ei ole olnud kohustust tagada
vastava eradigusliku juriidilise isiku leidmisel konkurents 14bi avaliku konkursi vai riigihanke
korraldamise. Toetuse andjal on digus avaliku konkursi voi riigihanke lédbiviimist kontrollida.

Punktiga 8 seatakse taotluste iilempiiriks iiks miljon eurot kohaliku omavalitsuse iiksuse
kohta tihe taotlusvooru 1dikes.

Punktiga 9 tdpsustatakse, et taotleja peab taotluse lisadokumentides esitama toendi
omafinantseeringu olemasolu kohta. Selliseks tdendiks on laenupakkumine, laenuotsus,
toetuse taotleja eelarve eest vastutava organi otsus rahaliste vahendite eraldamise kohta voi
véljavote arvelduskontolt, mis tdendab rahaliste vahendite olemasolu.

Punktiga 10 tdpsustatakse, et korteriomandite kuuluvuse véljavitet ei pea esitama, kui
tegemist on hoonega, kus korteriomandeid moodustatud ei ole. Naiteks v3ib see puudutada
tthiselamuid v6i muid sarnaseid hooneid, mis ehitatakse iimber {ilirielamuks, kuid kus ei ole
korteriomandeid moodustatud.

Punkti 11 kohaselt ei pea taotleja enam esitama eraldi arengukava voi eelarvestrateegiat, kuna
kavandatava investeeringu vastavust arengukava voi eelarve strateegilistele eesmarkidele
tuleb selgitada kavandatava projekti ja selle tulemuste kirjelduses.

2Vt ,,PPP projektide ldbiviimise ja hankimise juhend®, https://www.fin.ee/media/2736/download.
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Punkti 12 kohaselt tuleb taotlejal esitada projekti vajaduse pohjendus, tiiirielamu ruumimoju
analiiiis ja projekti vastavus kvaliteetse ruumi aluspohimdtetele. Nimetatud pohimotted on
avaldatud Kultuuriministeeriumi veebilehel.

Punkti 13 kohaselt ei pea taotleja enam esitama eraldi investeeringu majandusliku analiitisi
tulemust EISi kinnitatud vormil, kuna majanduslikud aspektid tuleb avada projekti vajaduse
poOhjenduses, mis esitatakse vastavalt § 12 1g 2 punktile 7 (vt seletuskirja punkt 11).

Punktiga 14 sitestatakse taotluse hindamise kriteeriumites, et ei hinnata eraldi projekti
majanduslikku analiiiisi, kuna majanduslikke aspekte hinnatakse juba projekti vajaduse
pohjenduse puhul (vt seletuskirja punktid 11 ja 12).

Punktiga 15 tdpsustatakse taotluse hindamise kriteeriume, nii et hinnatakse muuhulgas
ilirielamu lahenduse ruumimdju ja vastavust kvaliteetse ruumi aluspohimdotetele.
Toetusmeede peab arvestama Euroopa uue Bauhausi pdhimodtetega (Komisjoni teatis
COM(2021) 573),° mille kohaselt ei saa kisitleda ehitatud keskkonna siistlikkuse aspekte
eraldiseisvalt, vaid neid tuleb vaadata terviklikult iiheskoos muude majanduslike, sotsiaalsete
ja kultuuriliste aspektidega. Teatis nimetab, et olemasolevate hoonete korduskasutamist,
nende kasutusea pikendamist ja timberehitamist tuleks eelistada uute hoonete ehitamisele kui
vihegi vdimalik. EL Noukogu jireldused 2021 juhivad tihelepanu elukeskkonna tervik-
kasitluse vajalikkusele ja annavad konkreetseid soovitusi Davosi kvaliteedisiisteemi
rakendamiseks litkmesriikide ruumiloomes.

Davosi kvaliteedisiisteemile kui rahvusvaheliselt aktsepteeritud heale tavale ja Euroopa uue
Bauhausi ,kestlik, kaasav ja kaunis® pdhimdtetele vastavad Eestis 2019. aastal
ministeeriumite vahel kokku lepitud kvaliteetse ruumi aluspdhimdtted. Riigihalduse ministri
2. aprilli 2019 kéaskkirjaga nr 1.1-4/56 moodustatud ruumiloome téorithma ettepanekute
kohaselt tuleb ruumiotsuste kavandamisel ldbivalt arvestada kvaliteetse ruumi
aluspohimotetega, mis on soOnastatud todriihma Idpparuande osana koos elluviimiskavaga.
Need pohimdtted on kooskdlas rahvusvahelise hea tavaga ning arvestavad ruumikvaliteedi
eesmirke tervikuna.’

Kvaliteetse ruumi aluspohimdtetele vastavusega hinnatakse muuhulgas ka kavandatava
iiirielamu  kliimakindlust. Kliimakindluse tagamine on protsess,’ mille tulemusena
integreeritakse taristuprojektide arendamisse kliimamuutuste leevendamise ja nendega
kohanemise meetmed. See vOimaldab Euroopa institutsionaalsetel ja erainvestoritel teha
teadlikke otsuseid selliste projektide kohta, mis on rahastamiskdlblikud, kuna on kooskdlas
Pariisi kliimakokkuleppega. Protsess holmab kaht sammast (kliimamuutuste leevendamine ja
klitmamuutustega kohanemine) ja kaht etappi (hindamine ja {ksikasjalik analiiiis).
Uksikasjalik ~ analiiiisimine sdltub hindamisetapi tulemustest ja aitab vihendada
halduskoormust.

Kliimariskide vihendamisele aitavad kaasa néiteks jairgmised meetmed:
o hoonetele horisontaal- ja vertikaalhaljastuse projekteerimine ja rajamine;
o tdnavahaljastuses (sh elamu parklates) korghaljastuse osakaalu suurendamine;

3 Vt https://new-european-bauhaus.europa.eu/system/files/2021-09/COM(2021)_573_ET_ACT.PDF.

4Vt https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14534-2021-INIT/en/pdf.

3 Vt https://kul.ee/kunstid-ja-loomemajandus/arhitektuur > kvaliteetse ruumi aluspShimdtted.

¢ Vt Euroopa Komisjoni tehnilised suunised taristu kliimakindluse tagamiseks programmitéd perioodil 2021—
2027, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:C:2021:373:FULL&from=EN.
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o sademevee loomulikku imbumist toetavate katendite kasutamine ja nende kasutamise
soodustamine (murukivi, imbalad jms);

o nn rohefaktori suurendamine (hdlmab nii elurikkuse kui ka sademevee iileujutuste ja
soojussaarte leevendamise komponenti).

Punktiga 16 sitestatakse, et ei hinnata majanduslikku analiiiisi, kuna ei nouta selle esitamist.

Punkti 17 tépsustatakse, et ldhtuvalt toetuse andmise tingimustest tuleb kasutada iilirielamut
sihtotstarbeliselt 20 aasta jooksul alates {ilirielamu piistitamisest ja iimberehitatud titirielamu
puhul 15 aasta jooksul alates hoone timberehitamisest.

Punktiga 18 tédpsustatakse, et taotleja peab voimaldama kuludokumentide auditit ja
jarelevalvet 20 aasta jooksul alates iitirielamu piistitamisest ja imberehitatud tiirielamu puhul
15 aasta jooksul alates hoone timberehitamisest.

Samuti, et tuleb voimaldada jérelevalvet teostavale isikule juurdepdisu iiiirielamusse, andma
audiitori ja jérelevalvet teostava isiku kasutusse kdik todde teostamisega ja iilirielamu nii
kasutamise kui ka haldamisega seotud andmed ja dokumendid viie tod6pdeva jooksul vastavast
ndudmisest arvates. Kui toetusega anti riigiabi, on jarelevalve iiks eesmérke tagada toetusega
antud abi kasutamise suhtes kohalduvate nduete tditmine. Soltuvalt abi vormist peab iiliri hind
vastama turutingimustele voi hdlmama titirielamu haldamise netokulusid.

Punktiga 19 tépsustatakse, et toetuse saajal tuleb pidada muuhulgas netokulude arvestust
seoses toetatud liirielamu haldamisega, mis on vajalik toetusega antud abi ja kehtestatud
riigiabi nduete vastavuse kontrollimiseks.

Punktiga 20 sdtestatakse, et EIS kontrollib {iirilepingute ja tiiirieluruumides elavate isikute
vastavust § 1 16ike 3 punktides 1 v&i 5 sdtestatud sihtgruppidele vdhemalt iga kolme aasta
tagant.

Punktiga 21 sOnastatakse méidruse muudatusi puudutavad rakendussétted.

Punktiga 22 asendatakse médruse lisa uue lisaga kédesoleva médruse sonastuses. Muudatusega
viiakse taotluse hindamise juhend kooskdlla taotluse hindamise kriteeriumite, Euroopa uue
Bauhausi nduete ja kliimakindluse tagamise suunistega. Muudatusega suunatakse toetuse
taotlejaid kasutama ehitamisel ldbimodeldud lahendusi, mis annavad parema vodimaluse
investeeringut eesmargipéraselt kasutada.

Sihtgrupile kavandatav eluruumide osakaal
Taotlus saab punkte vastavalt hindamistabelis esitatud protsendikaalule.

Uiirielamu energiatohususarvu klass

Ehitatavad eluruumid peavad vastama ehitusseadustiku § 11 Idike 4 alusel kehtestatud
eluruumi nduetele. Ulirielamu ehitamisel tuleb saavutada energiatShususarvu klass A ja
iimberehitamisel vahemalt klass C. Muinsuskaitse all vo1 miljoovairtuslikul alal oleva hoone
timberehitamisel energiatShususarvu klassi ndue ei kehti.

Uiirielamu ruumiméju ja lahenduse vastavus kvaliteetse ruumi aluspohimétetele
Projektide valikul hinnatakse, kuidas aitab taotlus kaasa eluasemetiipoloogia mitmekesisusele
kohalikus omavalitsuses. Hinnatakse, kui pdhjalikult on selgitatud projekti ldhtekohti ja




valikuid, mis puudutavad korterite arvu ja suurust, sihtgrupi ulatust ja profiili ning
olemasolevate voi loodavate ettevotete ja asutuste kinnitust iitirikorterite noudluse kohta.
Suurema punktiarvu saab taotlus, kus korterite arv ja suurus arvestab sihtgrupi ja erinevate
leibkondadega.

Maakasutuse puhul hinnatakse, kuidas on elamu asukohavalikul arvestatud vajadusega
tihendada asumi keskusala ja hoonestatud alade pindala laiendamist ning soodustatud varem
kasutuses olnud voi ebapiisavalt kasutatud alade otstarbekamat kasutamist. Kahaneva
elanikkonna tingimustes tuleb asumid kohandada kompaktsemaks.

Hinnatakse, mil mééral parendatakse projektiga iimbritseva elukeskkonna kvaliteeti. Kdrgema
punktisumma saab ruumilahendus, mille kvaliteet on hea ja kus projekt avaldab olulist
positiivset moju elukeskkonnale ning ruumilahendus sobib {imbritsevasse elukeskkonda.
Hinnatakse ka seda, kuidas ruumilahendus toetab elavate ja segakasutusega naabruskondade
teket ning aitab viltida segregatsiooni. Eelistatakse projekte, mis loovad tinapédevaste
vahendite abil keskkonda, mis kultuuripdrandi austamise korval loob ka uusi kultuurivaartusi
ja toetab bioloogilist mitmekesisust.

Umberehitamise korral eelistatakse projekte, kus tehakse korda kultuurivéirtuslik hoone,
sealhulgas maélestis, muinsuskaitseala ehitis, miljodvairtusega hoonestusala, ild- voi
detailplaneeringuga vairtuslikuna méératletud tiksikobjekt.

Uue tirielamu kavandamisel eeclistatakse taotlusi, kus on eelnevalt 1dbi viidud
arhitektuurivoistlus ja projekteerimise léhteililesande koostamisse on kaasatud vdhemalt
Volitatud arhitekt, tase 7 kutset omav ekspert.

Ruumilahendus kasutab majanduslikke ressursse arukalt ja minimeerib ehitise elukaare
kulusid jarele andmata ruumikvaliteedis: Riikliku toetuse andmisel on oluline, et toetatavate
tegevuste ldbiviimisel piisitakse kokkulepitud aja ja eelarve raamides. Hinnatakse, kas koik
planeeritud kulud on projekti teostamiseks vajalikud. Samuti seda, kas selgitused eelarve
juures on asjakohased ja piisavad ning koik kulud on lahti kirjutatud ja pdhjendatud.
Ruumilise lahenduse kuludena tuleb arvestada kavandamise, projekteerimise, ehitamise,
kasutamise, korrashoiu ja lammutamise kulusid, samuti kaudseid kulusid, mis on vajalikud
litkkuvuse, energia- ja toidutootmise, hariduse, tervishoiu ja kaitse tagamiseks ning paljusid
teisi seonduvaid kulutusi. Ruumilise lahenduse sdistlikkust kasitletakse koigi kuluriihmade
koosvaates. Kdrgemalt hinnatakse projekte, kus kas vana hoone renoveerimisel v3i uue maja
puhul on kasutatud kvaliteetseid madala siisinikujalajidljega materjale. Hinnatakse ka elamu
iilalpidamise jatkusuutlikkust.

Otstarbekohasuse (funktsionaalsuse) puhul hinnatakse, kas on jdlgitud mugavat,
otstarbekohast ruumijaotust, modblipaigutust, valgustingimusi, sisekliima juhtimist. Ruumid
ja alad on sobiva suurusega ja omavahel loogiliselt seotud.

Ligipdédsetavuse puhul hinnatakse, kuidas lahendus toetab iihistranspordi kasutamist ning
keskkonnasdidstlikke tervislikke litkumisviise. Jilgitakse, et iilirielamu elanikele on
kéttesaadavad vdhemalt neli (4) jargmistest avalikest teenustest: iihistransport, kauplus,
apteek, raamatukogu, rahvamaja, spordikeskus, pangateenus (sh nt pangaautomaat),
postiteenus (sh nt pakiautomaat).



Korgemalt hinnatakse nn tehaselise rekonstrueerimise projekte, kus iiiirielamu piistitamisel
vOi rekonstrueerimisel kasutatakse kompleksseid tehaselisi lahendusi, niiteks kasutatakse
ehitustoodetest tehases kokku pandud ehitise osasid.

Soositud on ka BIM-tehnoloogia kasutamine. BIM on lithend terminist Building Information
Modeling (hoone informatsiooni mudel) ja tdhendab echitise fiiiisiliste ja funktsionaalsete
omaduste digitaalset esitust, mis on koostalitusvoimeline ning pdhineb avatud standarditel.

Regionaalne erisus

Maidruse § 1 1oike 3 punktis 1 sidtestatud eesmaérgi tditmisele esitatud taotluste puhul
vaadatakse, millise maakonna kohaliku omavalitsuse iiksus on taotluse esitanud. Mééruse § 1
16ike 3 punktis 5 sétestatud eesmairgi tiitmisele esitatud taotluste puhul hinnatakse konkreetse
kohaliku omavalitsuse iiksuse eluruumi tagamise teenust vajavate isikute arvu.

Mairuse lisas sitestatud hindamiskriteeriumite alusel moodustuvad taotlejate koondhinded,
mille alusel koostab toetuse andja paremusjérjestuse ja rahuldab taotlused alates korgeima
koondhindega taotlusest kuni madalaima koondhindega taotluseni, mille rahuldamiseks jétkub
asjakohases voorus eraldatud rahalisi vahendeid, arvestades kdesoleva mééruse § 15 loike 5
punktis 4 ja 471 sétestatut.

Muudatused rakenduvad jérgmisest taotlusvoorust.
3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Muudatused on kooskdlas Euroopa Liidu regulatsiooniga. Eelndu ei puuduta Euroopa Liidu
oigust.

4. Méiruse muudatuse mojud

Maiidruse muudatusega tépsustatakse maiédruse regulatsiooni suurendamaks oOigusselgust.
Muudatuste mdju on kaudne, tagades meetme rakendumise. Otsene moju tuleneb meetmest.
Mairuse muudatustel on positiivne sotsiaalne, sealhulgas demograafiline mdju. Muudatustel
on ka positiivne moju regionaalarengule ja elukeskkonnale. Piirkondades, kus iitiriturg ei
toimi, on programmi elluviimisel positiivne mdju. Muudatuste rakendamisega ei kaasne
olulist otsest vOi kaudset mdju looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele vms.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega ei kaasne otseseid tulusid, kulusid ega tdiendavaid tegevusi
kohaliku omavalitsuse iiksustele ega riigile.

6. Miiruse rakendamine ja joustumine
Maiérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu esitati EIS-i vahendusel Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule kooskdlastamiseks.



Eelndu  esitati arvamuse  avaldamiseks Eesti  Arhitektide  Liidule, Eesti
Ehituskonsultatsiooniettevotete Liidule, Eesti Ehitusettevotete Liidule ja Eesti Korteriiihistute
Liidule.

Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskodlastas eelndu markustega, Rahandusministeerium saatis
tahelepanekud mitteametliku e-kirjaga, teised organisatsioonid kooskodlastasid eelndu

vaikimisi.

Esitatud mairkused ja ettepanekud ning nendega arvestamine vOi arvestamata jdtmise
pohjendus on seletuskirja lisas.

Lisa: Arvestatud ja arvestamata jaetud mérkuste ja ettepanekute tabel



Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 13. juuli 2017. a mééruse nr 38 ,,Kohaliku omavalitsuse
iiksuse elamufondi arendamiseks juhtumipohise investeeringutoetuse andmise tingimused ja
kord“ muutmise mairuse eelndu seletuskiri

Lisa

Arvestatud ja arvestamata jietud mirkuste ja ettepanekute tabel

Miirkuste ja
ettepanekute esitaja

Miirkuste ja ettepanekute sisu

Arvestatud voi arvestamata
jitmise pohjendus

Eesti Linnade ja
Valdade Liit

Eesti Linnade ja Valdade Liit
kooskdlastab majandus- ja
taristuministri maéruse ,,Ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri
13.07.2017. a méaruse nr 38
,,Kohaliku omavalitsuse iksuse
elamufondi arendamiseks
juhtumipodhise investeeringutoetuse
andmise tingimused ja kord*
muutmine* eelndu koos alljargneva
ettepanekuga.

Eelndukohase toetusmeetme iiks
eesmarkidest on toetada
niitidisaegsetele nouetele vastavate
energiatohusate elamispindade
osakaalu elukondliku kinnisvara
pakkumises ja seda eeskitt nendes
piirkondades, kus elamufondi
uuenemise tempo on siiani olnud
madal. Eelndu eesmérk on igati
toetatav, kuid samas ei ole kuidagi
pohjendatud toetuse saajate hulgast
osa omavalitsuste vilja arvamist,
nagu Tallinn ja Tartu ning nendega
piirnevad omavalitsused, kui
suuremad linnapiirkonnad. Niiteks
Saue valla pindala on ca 630
ruutkilomeetrit, valla 1dunapoolseim
osa asub linnapiirkonnast enam kui
70 km kaugusel; samas valla kesk-
ja ldunapoolseimate piirkondade
elamufondi uuenemise tempo on
kindlasti nullildhedane.

Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadusega on kehtestatud koigile
omavalitsustele iihetaolised digused
ja kohustused. Seega peaks vordse
kohtlemise printsiibi alusel olema ka
koigile omavalitsustele ligipais
riigieelarvest antavatele toetustele,
sOltumata omavalitsuste jooksvast
majanduslikust seisust voi
regionaalsest paiknevusest. Seda
enam, et muudetava méiruse kehtiv
tekst paneb iiksikasjalikult ja selgelt

Arvestamata jaetud. Kédesoleva
toetusmeetme rakendamise
eesmérk on luua eeldused
elamispinna kéttesaadavuse
probleemi lahendamiseks ja
tagada paremad elamispinna
valikuvdimalused mitme
piirkonna eluasemeturul, et
parandada niiiidisaegsetele
nduetele vastavate
energiatohusate elamispindade
osakaalu elukondliku kinnisvara
pakkumises erinevates Eesti
piirkondades, eeskétt nendes,
kus elamufondi uuenemise
tempo on nullilihedane.
Eluasemete teoreetiliseks
taastuvvajaduseks loetakse ca
1% uusehitisi ja kuni 2%
rekonstrueerimistegevust aastas.
Eestis on uusehituse maht
piisinud keskmiselt 0,5%
elamufondist aastas, véljaspool
Harju, Tartu ja Pdrnu maakonda
on see nullilihedane.

Olemasolevad korterid vdiksema
turuaktiivsusega piirkonnas ei
ole ostjate jaoks atraktiivsed,
kuna edaspidi voib elamispinna
realiseerimisega probleeme
tekkida (madal tehingute arv,
halb seisukord, korteri korged
kommunaalkulud jms). Seoses
sellega on turutorgetega
piirkondades pérsitud nii
elamufondi uuenemisele
suunatud
rekonstrueerimistegevused kui
ka uusehitised, kuna
investeeringud on korgemad kui
kinnisvara turuvairtus.
Erasektori investeeringud on
suunatud iilekaalukalt Tallinna
ja Tartu mdjupiirkondade
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paika kriteeriumid, millele peab
eelnimetatud investeeringutoetuse
taotlus vastama. Tegemist on
juhtumipdhise investeeringuga, mis
iseenesest eeldab iga raha
eraldamise individuaalset hindamist
ministeeriumi poolt. Kehtiva
maéruse sisu annab piisava
raamistiku, et vajadusel suunata
vahendeid ndrgematele
omavalitsustele elamufondi
kaasajastamiseks.

Eeltoodule tuginedes teeme
ettepaneku mitte muuta mééruse § 1
16ike 2 sonastust, mille kohaselt
vélistatakse toetuse saajana Tallinna
ja Tartu asustusiiksused ning
nendega kiilgnevad kohaliku
omavalitsuse tiksused.

uusehitistesse ja eelkdige miiligi
eesmargil, kuna pangad
finantseerivad elukondliku
kinnisvara arendamist
lithiajaliselt. Samal ajal ei ole
viiksematesse
maakonnakeskustesse elamute
ehitamine perspektiivikas ning
samas puudub turul piisav hulk
sobiva kvaliteediga eluruumi
tiliripakkumisi. Tegemist on
turutorkega, mistdttu nende
piirkondade elukondlikku
kinnisvarasse ei investeerita.

Elamuarenduses on keskendutud
ilekaalukalt miiiigi eesmaérgile
ja valdav osa ehitustegevusest
on kontsentreerunud Tallinna ja
Tartu mojupiirkonda. Uute voi
rekonstrueeritud kvaliteetsete
iitirielamute loomine
olemasolevatesse ja veel
toimivatesse teistesse
tombekeskustesse on nende
piirkondade tdmbekeskuse
staatuse sdilimise ja
ddremaastumise vihenemise
aspektist viga vajalik, kuna
tugevdab olemasolevat
infrastruktuuri ja véimaldab
sdilitada ja tuua piirkonda
kvalifitseeritud t66joudu, kelle
jaoks elamispindade kvaliteet ja
mugavused on véga oluliseks
elukvaliteeti mdjutavaks
komponendiks. Seega iiksikisiku
perspektiivist on meetmed
suunatud eluasemete
kéttesaadavusele,
taskukohasusele ja parema
mobiilsuse voimaldamisele.

Kokkuvdttes, toetusmeetme
piiratud rahaline maht on
suunatud piirkondadesse, mis ei
ole erasektori jaoks aktiivsed ja
toetatakse tegevusi, mida praegu
turg ei paku.

Toetusmeedet saab
eelarvevahendite kasvades
edaspidi laiendada ka Tallinnale
ja Tartule, kuna Tallinna ja
Tartu mdjupiirkonnas viljendub
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turutorge sageli korgetes
hindades, mis pérsib
kvaliteetsete elamispindade
kéttesaadavust majanduslikult
vihem vOimekatele toGtajatele.
Pikemas perspektiivis on
eesmirk aidata kaasa noudluse
suurenemisele piirkondade
eluasemeturul ja piirkondlike
erinevuste vihenemisele
Tallinna ja teiste regioonide
hinnatasemetes.
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