29.04.2020

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 4. aprilli 2019. a mééruse nr 24 ,,Korterelamute
rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused ja kord*“ muutmise mééruse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 14 alusel.

Maiérus on koostatud majandus- ja taristuministri maddrusena, kelle vastutusvaldkonda kuulub
vastavalt peaministri 1. mai 2019. a korraldusele nr 33 ,,Ministrite padevus ministeeriumi
juhtimisel ja ministrite vastutusvaldkonnad* elamumajandus.

Muudatused puudutavad toetuse taotlemise korda — sétestatakse toetuse vooruline taotlemine
ja taotlusvooru rahastamise eelarve piirkonna eelarveteks jaotumine, tipsustatakse taotleja
kohustusi ning parandatakse mairuse rakendamise kdigus ilmnenud ebatépsusi.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi chitus- ja
elamuosakonna peaspetsialist Kaie Kunst (tel: 625 6366, e-post: kaie.kunst@mkm.ee), SA
KredEx eluaseme ja energiatbhususe osakonna juht Triin Reinsalu (tel: 667 4100, e-post:
triin.reinsalu@kredex.ee), eluaseme ja energiatdhususe osakonna hoonete energiatdhususe
projektijuht Kalle Kuusk ja riskiosakonna jurist Ingrid Ajangu. Oiguslikke ettepanekuid tegi
eelndule Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Hendrick
Rang (tel: 625 6351, e-post: hendrick.rang@mkm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb 23 punktist.

Punktidega 1 ja 2 tdiendatakse méérust eelndus kasutusele vietavate terminitega.

Punkti 1 kohane mdiste ,,energiasddstu maht tuleneb Eesti Oigusesse ehitusseadustiku,
ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse ning energiamajanduse
korralduse seaduse muutmise seaduse eelnduga iile voetavast Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivist (EL) 2018/844, millega muudetakse direktiivi 2010/31/EL  hoonete
energiatOhususe kohta ja direktiivi 2012/27/EL energiatohususe kohta (edaspidi direktiiv
2018/844). Direktiiv 2018/844 on vilja tdotatud osana Euroopa Komisjoni puhta energeetika
meetmepaketist, mille iheks eesmérgiks on energiatGhususe esikohale seadmine.

Direktiiv  2018/844  sitestab  kohustuse siduda rekonstrueerimise teel hoonete
energiatOhustamiseks ette ndhtud toetusmeetmed saavutatava energiasddstuga. Energiasddstu
maht madratakse kindlaks energiatarbimise ja —arvutuse vahena. Ehk muudetava miéruse
kohase taotlusega esitatava mdddetud energiakasutuse andmetel pShineva energiaméirgise ja
ehitusprojektis kajastuva projekteeritava energiavajaduse suhtena. Mida suurem on hoone
tegeliku energiatarbimise (elekter, kaugkiite, kiitused) ja projekteeritava energiavajaduse
vahe, seda suurem on energiasdistu maht. Vorreldakse kaalumisteguritega 14bi korrutamata
energiat. Energiamirgistel toodud energiatdhususarv on kaalumiteguritega 14bi korrutatud
energiakasutus (primaarenergia). Kuna korteriiihistu ei saa mdjutada seda, et kas hoonel on
kaugkiite (kaalumistegur 0,9) voi tdhus kaugkiite (kaalumistegur 0,65), siis oleks diglasem


mailto:kaie.kunst@mkm.ee
mailto:triin.reinsalu@kredex.ee
mailto:hendrick.rang@mkm.ee

vorrelda kaalumisteguritega 1dbi korrutamata energiakasutust (tarnitud energia), seega
vorreldakse tarnitud energiat, mitte kaalutud energiakasutust.

Punktis 2 toodud termini ,piirkond* sisustamisel tuginetakse Euroopa Liidu iihisele
piirkondlike iiksuste statistilisele klassifikaatorile NUTS' ja selle kasutusele vdtmine on
seotud toetuse regionaalse jaotumise pohimotete muutmisega.

Eesti jaotub NUTS 3 alusel viiksemateks gruppideks jargmiselt:
e Pohja-Eesti (Harju maakond)
e Ladne-Eesti (Hiiu, Ladne, Pdrnu ja Saare maakond)
e Kesk-Eesti (Jarva, Lddne-Viru ja Rapla maakond)
e Kirde-Eesti (Ida-Viru maakond)

e Louna-Eesti (Jogeva, Pdlva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond).

Punktiga 3 tehtav muudatus puudutab puhastulu arvestamist, mille kohaselt tdpsustataks tulu
teenimise viiteid lthendmééruses. Muudatusega tehakse viide lihendméiruse §-le 5 tervikuna,
mitte sétetele 1-5. Reeglina puhastulu ei teenita, kuid juhul, kui projekt tulu teenib, mis ei ole
eelnevalt hinnatav, siis kuulub puhastulu maha arvestamisele, arvestades ka § 5 Idiget 6.
Seega kohaldub 14bi projekti eluea tihendméiruse § 5 tervikuna.

Punktidega 4—6 tehtav muudatus puudutab tehnilise konsultandi teenust.

Abikdlbliku tehnilise konsultandi teenuse osutamiseks oOigustatud isikud on avaldatud
rakendusiiksuse kodulehel olevas nimekirjas. Arvestades, et tehnilise konsultandi funktsioon
on meetme algusest alates olnud ettendhtud toetuse saajat maksimaalselt abistava
funktsioonina, on méiiruses ndhtud ette, et tehnilise konsultandi teenuse kulu voib olla
abikdlblik ka enne rakendusiiksusele taotluse esitamise kuupdeva. Eeltoodu all on silmas
peetud, et tehniline konsultant osutab tulevasele toetuse taotlejale kvaliteetset abi ka vajalike
eeltegevuste elluviimiseks. Samas aga ei ole ette ndhtud erisust, et tehniline konsultant, kes on
rakendusiiksuse kodulehel olevast nimekirjast eemaldatud, ei saa osutada enam abikdlblikku
teenust. Kuna tehnilise konsultandi teenus on ajas jiatkuv ning toetuse taotleja ning toetuse
saamisel toetuse saajaks kvalifitseeruja kasutab tehnilise konsultandi teenust nii toetuse
taotluse ettevalmistamisel kui ka pédrast toetuse taotluse rahuldamist, ndhakse muudatusega
ette, et abikdlblik on vaid sellise tehnilise konsultandi teenuse osutamise kulu, kes on
taotlusvooru alguskuupéevast teavitamise ajaks kantud rakendusiiksuse kodulehel avaldatud
nimekirja. Toetatava projekti elluviimisel tuleb kasutada ainult sellist tehnilist konsultanti, kes
on vastavasse nimekirja kantud. Taotleja ning toetuse saamisel toetuse saajaks kvalifitseeruja
peab arvestama, et madruses toodud kohustuste tditmiseks, sealjuures abikdlbliku tehnilise
konsultandi teenuse kasutamiseks, tuleb kontrollida tehnilise konsultandi nimekirjas olekut.
Ka rakendusiiksus teavitab tehnilise konsultandi nimekirjast eemaldamisel talle teadaolevaid
nimetatud isikuga seotud iihistuid. Juhul, kui tehniline konsultant ei ole enam rakendusiiksuse
nimekirja kantud, peab toetuse saaja tagama miéiruse paragrahv 10 I1dikes 1 toodud kohustuse
taitmiseks vajaliku digussuhte rakendusiiksuse nimekirja kantud tehnilise konsultandiga.

I NUTSi piirkondade aluseks olevad Eesti haldus- ja asustusiiksuste andmed périnevad Maa-ametist ning on
liigitatud Eurostati kehtestatud klassifikaatori (NUTS - Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
alusel. Statistikaamet on ametlik NUTSi piirkondade hoidja ja haldaja Eestis.
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Punktiga 7 tépsustatakse projekti abikolblikkuse perioodi. Projekti abikdlblikkuse periood
jaéb ajavahemikku 1. jaanuarist 2014. a kuni 31. augustini 2023. a. ja selle igakordne kestus
soltub tehnilise konsultandiga solmitud lepingust ja ehitusprojekti koostamisest ning
ehitusprojekti aluseks oleva ehitusuuringu ja ehitise auditi tegemisest tuleneva kulu tekkimise
hetkest. Nimetatud kulu on abikdlblik enne taotluse rakendusiiksusele esitamise kuupdeva ehk
alates 1. jaanuarist 2014. a. Projekti tegevusi ja meetme praktikat arvestades on nii
rekonstrueerimistodde kui eelpool nimetatud tegevuste teostamine kuni 24-kuuga pigem
ebareaalne ning sdte praeguses soOnastuses vdoimalikus vastuolus perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduses sdtestatuga.

Punktiga 8 sitestatav muudatus tuleneb otseselt punktides 2 ja 9 tehtavatest muudatustest.

Punktiga 9 muudetakse toetuse taotlemise korda. Sitestatakse toetuse vooruline taotlemine ja
taotlusvooru rahastamise eelarve piirkonna eelarveteks jaotumine.

Piirkonna toetussumma aluseks on enne 1990. aastat (Statistikaamet annab korterelamute arvu
10-aastaste vahemikena. Selle tottu on Statistikaameti andmebaasist voetud 1990. aastal ja
enne seda kasutusele voetud korterelamutes asuvate korteriomandite arv ja Maa-ameti
tehingute andmebaasi alusel piirkonna keskmine korteriomandite tehingute véirtus korteri m?
kohta. Muudatuste eesméirgiks on toetuste iihtlasem regionaalne jaotumine ning meetme
praktikat arvestades vordsemate voimaluste andmine toetuse taotlemisel.

Loike 1 kohaselt asendatakse taotluste esitamine jooksvalt kuni taotluste rahastamise eelarve
ammendumiseni voorupdhise taotlemisega.

Loike 2 kohaselt on rakendusiiksusel kohustus teavitada ileriigilise levikuga pédevalehes ja
oma kodulehel taotluste vastuvotmisega alustamise kuupdevast, taotlusvooru kestusest ja
rahastamise eelarvest.

Ldige 3 sétestab taotlusvooru minimaalseks kestuseks 30 kalendripdeva.

Ld3ige 4 sdtestab, et taotluse peab esitama taotleja esindusdiguslik isik, nditeks korteriiihistu
juhataja. Taotlusvorm on kéttesaadav KredExi kodulehel ning see tuleb esitada sellel
kirjeldatud viisil. Toetuse andmisega seotud dokumentide edastamine v3ib toimuda kas e-
kirja teel vO1 1dbi struktuuritoetuse registri.

Loike 5 kohaselt kooskolastatakse vastava aasta taotlusvooru eelarve enne taotluste
vastuvOotmisega alustamist 1dhtudes perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduses § 12 15ike
3 alusel Vabariigi Valitsuse kinnitatud meetmete nimekirjas kajastuvast toetuse

kogueelarvest. Eelarve vastavaks aastaks kinnitab KredExi juht.

Loikes 6 sidtestatu kohaselt kujuneb piirkonna eelarve. Piirkonna toetuse kogusumma
madramise aluseks voetakse piirkonna enne aastat 1990 kasutusele vdetud korterelamutes
asuvate korterite arv Statistikaameti (Tabel RL0202) ja korteriomandite keskmine taotluse
esitamisele eelneva aasta tehingute vddrtus Maa-ameti andmetel (Tabel 1).

Hindamispunktid (kategooriad korteriomandite arv ja kinnisvara véirtus) arvutatakse
suhtarvuna kategooria kodige suurema viirtusega maakonna védrtusest (kas siis suurim
korterite arv vo1 suurim korterite vaartus).



Korterite arvu hindamispunktid leitakse valemiga ,,piirkonna korterite arv* / ,,suurim korterite
arv® * hindamispunkti osakaal®.

Kinnisvara véértuse hindamispunktid leitakse valemiga ,madalaim piirkondlik
mediaankeskmine korterite m? maksumus® / ,piirkonna mediaankeskmine korterite m?
maksumus* * | hindamispunkti osakaal®.

Maksimaalne punktide arv on 1. Korterite arvu ja kinnisvara védrtuse hindamispunktide
osakaal on 50%. Maksimaalne iihe kategooria punktide arv on 0,5.

Arvutusnéide:

Ida-Virumaa: Kinnisvara vaartus (125/195)*50%=0,32 ja korterite arv
(66 537/184 107)*50%=0,18. Kokku 0,32+0,18=0,50.

Tabel 1. Kinnisvara véértus ja korterite arv.

Korterite keskmine . Korterite keskmine . Punktide
maksumus, €/m? Korterite arv maksumus, €/m? Korterite arv summa

Harjumaa 1794 184 107 0,035 0,500 0,53
Hiiumaa 377 1517 0,166 0,004 0,17
Ida-Virumaa 195 66 537 0,321 0,181 0,50
Jogevamaa 224 7263 0,280 0,020 0,30
Jirvamaa 253 8 888 0,247 0,024 0,27
Lidnemaa 581 7 157 0,108 0,019 0,13
Lidne-Virumaa 222 17 332 0,282 0,047 0,33
Pélvamaa 281 5683 0,223 0,015 0,24
Pirnumaa 1028 21441 0,061 0,058 0,12
Raplamaa 383 7616 0,164 0,021 0,18
Saaremaa 792 5827 0,079 0,016 0,09
Tartumaa 1375 41 506 0,046 0,113 0,16
Valgamaa 125 8016 0,500 0,022 0,52
Viljandimaa 352 11813 0,178 0,032 0,21
Vorumaa 378 8 249 0,166 0,022 0,19

402 952 3,95

Piirkonna toetuse summa arvutatakse valemiga: (maakonna punktid / kdikide maakondade
punktide kogusumma) x toetusvooru kogumaht €.

Arvutusndide, kui toetuse maht on néiteks 28 miln €:
Ida-Virumaa: (0,50/3,95)*28=3,5 mln €

Punktiga 10 muudetakse tehnosilisteemide hoolduse teenuse tellimise regulatsiooni.
Muudatuse kohaselt ei pea taotleja teenuse tellimisel jargima maéddruse ndudeid
hinnapakkumiste votmisele. Kuna teenuse kulu ei ole abikolblik, ei ole rakendusiiksusel
kohustust tuvastada, kes on pakkumuse tegija, millal on pakkumine tehtud ja kas pakkumus
on sellisel kujul tehtud.

Punktiga 11 tépsustatakse taotlusega esitatavaid lisadokumente.



Tehnilise konsultandiga solmitud lepinguga tuleb rakendusiiksusele esitada ka asjakohane
pakkumuskutse ja saadud hinnapakkumised. Kuna teenuse kulu on abikdlblik, peab
rakendusiiksus tuvastama, kas teenuse tellimisel on jargitud mééruse noudeid.

Maiidruse kohaselt peab korteritihistust taotleja esitama korteriiihistu litkmete nimekirja
taotluse esitamise kuupdeva seisuga. Noue sellisel kujul ei ole reaalselt tdidetav. Muudatuse
kohaselt tuleb esitada nimekiri, mis ei ole varasem kui 30 kalendripdeva enne taotluse
esitamist.

Punktiga 12 tdiendatakse taotluse lisadokumentide loetelu.

Juhul, kui tellitud on ehitusuuringu ja ehitise auditi teenus, tuleb esitada pakkumiskutse,
hinnapakkumised ja teenuse osutamise leping. Esitada tuleb samuti dokumendid, mis on
seotud projekteerimistodde tellimisega. Kuna teenuse kulu on abikdlblik, peab rakendusiiksus
tuvastama, kas teenuse tellimisel on jargitud mééruse noudeid.

Punktidega 13—16 tehtav muudatus tuleneb otseselt punktiga 9 tehtavast muudatusest toetuse
taotlemise korras.

Punktiga 14 sétestatakse kriteeriumid korterelamute jarjestamiseks piirkonna sees. Taotlejate
pingerida tekib hoone energiasdéstu mahu alusel ldhtudes olemasolevast ja kavandatavast
energiakasutusest. Energiasddstu maht méératakse kindlaks energiatarbimise ja —arvutuse
vahena ehk mdddetud energiakasutuse andmetel pohineva energiamérgise ja projekteeritava
energiavajaduse suhtena. Energiakasutust véljendatakse kilovatt-tundides hoone koetava
pinna ruutmeetri kohta [kWh/(m?-a)]. Mida suurem on hoone tegeliku energiatarbimise ja
projekteeritava energiavajaduse vahe, seda suurem on energiasddstu maht. Mida suurem on
energiasdistu maht, seda kdrgem on taotleja koht pingereas. Vordse energiasddstu mahu puhul

annab kdrgema koha pingereas hoone suurem suletud netopinna m? arv.

Punktide 15 ja 16 kohaselt juhul, kui mones piirkonnas esitatakse taotlusi vdhem kui
piirkonna eelarve rahuldada voimaldaks, kuulub eelarve iilejdék jagamisele taotlejate vahel
piirkondadest, kus taotlusi esitati enam kui eelarve voimaldab.

Punktiga 17 tdpsustatakse taotleja kohustusi taotluse rahuldamise otsuses maérgitud
korvaltingimuse tditmisel. Selleks, et rakendusiiksus saaks lugeda kdrvaltingimuse tdidetuks,
sitestatakse sOnaselgelt taotleja kohustus teavitada rakendusiiksust kdrvaltingimuse tditmisest.

Punktiga 18 tdpsustatakse toetuse saaja kohustusi rekonstrueerimistodode tellimisel.
Satestatakse sOnaselgelt toetuse saaja kohustus kasutada ainult neid rekonstrueerimistéode
hangete juhendmaterjale, mille rakendusiiksus on ette ndinud.

Punktiga 19 tehtav muudatus tuleneb otseselt punktiga 10 tehtavast muudatusest
tehnosiisteemide hoolduse teenuse tellimise korras. Lisaks sdtestatakse iiheselt ja selgelt, et
tehnilise konsultandi ja omanikujérelevalve teenuse tellimisel tuleb vastavad
hinnapakkumised vdtta eraldi ldhtudes méédruse § 10 16ikes 4 sdtestatud tehnilise konsultandi
soltumatuse pohimattest.

Punktiga 20 tdpsustatakse projekteerimistdode ja teenuste hangete regulatsiooni.



Riigikogus esimese lugemise ldbinud perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse ja
vilissuhtlemisseaduse muutmise seaduse eelndu (129 SE) punkti 7 kohaselt tdstetakse
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 26 1dikes 6 toodud teenuse, asja voi ehitustoo
eeldatava maksumuse piirmééra taotlejale, kes ei ole riigihankekohuslane, 20 000 eurole.

Juhul kui nimetatud muudatus vastu voetakse ja see jOustub, siis teenuse voOi t60, mille
maksumus jddb alla 20 000 euro, puhul vdiks toetuse saajal olla vdimalus loobuda
pakkumuskutses hindamiskriteeriumite kajastamisest. Muudatusega vidhendatakse taotleja
koormust viiksemasummaliste hangete 1dbiviimisel, samas jidb tagatuks riigihangete seaduse
§ 3 pohimdtete arvestamine.

Punktiga 21 tidiendatakse maksetaotlusega esitatavate dokumentide loetelu.
Esitada tuleb dokumendid, mis on seotud omanikujirelevalve teenuse tellimisega. Kuna
teenuse kulu on abikdlblik, peab rakendusiiksus tuvastama, kas teenuse tellimisel on jargitud

madruse ndudeid.

Punktidega 22 ja 23 tdpsustatakse mdddetud energiakasutuse andmetel pohineva
energiamérgise esitamise korda.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab toetuse saaja kahe kalendriaasta moéddudes pérast projekti
10ppemist tellima teise kalendriaasta moddetud tarbimisandmete baasil koostatud
energiamargise. Tdienduse kohaselt tuleb juhul, kui toetuse 16ppmakse teostatakse 2022.
aastal, tellida moddetud tarbimisandmete baasil koostatud energiamérgis 16ppmakse
teostamisele jirgneva, s.o 2023. aasta kohta. Arvestades meetme abikolblikkuse perioodi
kestust, on oluline, et projekti elluviimise aruandlus jouaks rakendusiiksuseni perioodi
sulgemise ajaks. Kuigi meetme tegevuse abikdlblikkuse periood voib 16ppeda hiljem, voib
toode teostamise aeg olla 24 kuud ja seega 10petavad kdik majad ehitamise hiljemalt 2022.
aastal. Téhtaega pikendada nendel majadel ei ole voimalik kuna neile peab jddma seireks
aasta 2023, mille kohta esitataksegi hiljemalt 17.01.2024 energiamargis.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu aluseks on perioodi 20142020 struktuuritoetuse seadus.
4. Méairuse mojud

Toetusteks eraldatud algsed 102 mln eurot oli taotlustega kaetud 2017. aasta septembriks.
2019. aastal lisandus 17,5 mln eurot. Toetuse abil rekonstrueeritakse ligikaudu 450
korterelamut ning peaaegu 90% nendest terviklikult, mis tdhendab peale seinte ja katuse
soojustamise ka kiittesiisteemi rekonstrueerimist, akende vahetust ning soojustagastusega
ventilatsiooni véljachitamist. Samuti paigaldatakse paljudele elamutele pdikesepaneelid, mis
suurendab nende energiatohusust veelgi.

2019. aastal rahuldati 51 taotlust, sealjuures tehti 16plik rahastamisotsus 22 taotlejale summas
6,12 mln eurot. Viljamakseid tehti summas 30,15 mlnja 2019. aastal Idpetati 116
korterelamu rekonstrueerimine. Kokku oli aasta 1dpu seisuga rahastamisotsuse saanud 391
korterelamut summas ligikaudu 102,56 min eurot. T66d olid 16pule joudnud 373 elamus ja
véljamakseid on tehtud 97,96 min euro véirtuses. Hinnanguliselt rekonstrueeritakse 2020.



aasta jooksul enamik positiivse otsuse saanud korterelamuid, mis tdhendab, et keskmiselt
rekonstrueeritakse selle meetme toel ligikaudu 100 korterelamut aastas.

Enamik rekonstrueeritavaid korterelamuid asub suurema rahvaarvuga maakondades (Harju-
ja Tartumaa), kuid oma korterelamutest rekonstrueerivad olulise osa ka L&ine-Virumaa
elanikud, eriti tihelepanuvéirsena Rakveres.

Umbes 400 rekonstrueeritavas elamus on kokku 15 500 korterit ja suletud netopind nende
majade peale kokku on 1,03 mln m? Keskmine rekonstrueerimise maksumus on u 250-300
eurot m? kohta, mis koos 40% toetusega tihendab 50-ruutmeetrise korteri puhul ligikaudu 10
000 eurot. See summa tasutakse iildjuhul laenumaksetena pikema ajavahemiku jooksul.

Joonisel on niidatud nii taotluste kui ka rekonstrueeritud hoonete arv maakonniti. Vordlusest
selgub ilmekalt, et kdikides maakondades on ees veel suures mahus rekonstrueerimistoid.
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Joonis 1. Taotluste arv ja rekonstrueerimistodd 10petanud korterelamute arv maakonniti

Arvestades rekonstrueerimist vajavate korterelamute véiga suurt hulka ja aastatega tekkinud
pilisivat ndudlust toetuse jirele on vajalik jétkata korterelamute jdrjepidevat toetamist.
Kohustustega katmata on seni vaid tulemusreservi osa ja taotlusvoor kuulutatakse vilja
esimesel vOimalusel méddruse joustumisest arvates.

Eelnduga sidtestatakse toetuse vooruline taotlemine, taotlusvooru rahastamise eelarve
piirkonna eelarveteks jaotumine ja kriteeriumid korterelamute jirjestamiseks piirkonna sees.
Piirkonna toetussumma aluseks on regiooni korterelamute arv ja kinnisvara véértus, st
suurima arvu punkte saab vastavalt nii suurima korterelamute arvuga piirkond kui ka
madalaima korteriomandite turuvdirtusega piirkond. Taotlejate pingerida tekib hoone
energiasidistu mahu alusel lahtudes olemasolevast ja kavandatavast energiakasutusest.

Muudatuste eesmirgiks on toetuste iihtlasem regionaalne jaotumine ja vordsemate voimaluste
andmine toetuse taotlemisel. Toetuse eelarve diferentseerimisel parema ja halvema
konjunktuuriga piirkondades on positiivne moju lihtlasema regionaalse arengu tagamisel.



Madalama kinnisvara véértusega piirkondades aitavad rekonstrueerimise kiirendamisele kaasa
nii olemasolev korterelamulaenu kiendus kui ka alles kavandamisel olevad tdiendavad
meetmed nagu tehnosiisteemide ja kandekonstruktsioonide rekonstrueerimist toetav meede,
regionaallaen  korteritihistutele ja  tdiendav  teavitustdd.  Tehnosiisteemide ja
kandekonstruktsiooni rekonstrueerimisele suunatud toetusmeede on vajalik, kuna nendes
piirkondades pole enamasti piisavat finantsilist ja organisatoorset voimekust, et ellu viia
tervikrenoveerimisi. Regionaallaen on wvajalik korteriiihistutele, kes on saanud pangast
renoveerimislaenu taotlusele eitava vastuse vOi on pakutavad tingimused oluliselt
ebasoodsamad turu keskmisest. Téiendav teavitustod kaasneb paratamatult koigi uute
meetmete juurutamisega.

Lisaks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ette valmistamas eraldi toetusmeedet
— pilootprojekti. Eesmérgiga tuua rekonstrueerimisturule komplekssete tehaseliste lahenduste
kasutamine (nt ehitustoodetest tehases kokku pandud ehitise osad), millega tekitame
vOimaluse ehitamise aega (hiljem ka kulu) vihendada.

Mgdju elu- ja looduskeskkonnale ning majandusele tuleneb otseselt 14bi toetusmeetme, mitte
1abi eelndu, mille mdju on kaudne tagades toetusmeetme rakendamise.

Maiidruse rakendamisega ei kaasne olulist moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele,
sotsiaalvaldkonnale ega riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse iiksuste korraldusele.
Maiidruse muudatusega tépsustatakse iihtlasi médruse regulatsiooni suurendamaks
Oigusselgust.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eeldatavad tulud

Maidruse rakendamisega ei kaasne otseseid tulusid, kulusid ega tdiendavaid tegevusi
kohaliku omavalitsuse iiksustele ega riigile.

Aastast 2015 on korterelamute rekonstrueerimise toetuseks eraldatud 148 mln eurot, sellest
28,5 min eurot 2020. aastal. Viimati nimetatud summast saab toetada ligikaudu 80
korterelamu rekonstrueerimist.

6. Miiruse rakendamine ja joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

7. Eelnou kooskélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu esitati EIS-i vahendusel Rahandusministeeriumile, Riigi Tugiteenuste Keskusele ja
Eesti Linnade ja Valdade Liidule kooskdlastamiseks ning Eesti Korteriiihistute Liidule
arvamuse avaldamiseks ja ettepanekute esitamiseks.

Riigi Tugiteenuste Keskus kooskdlastas eelndu vaikimisi, Rahandusministeerium ja Eesti
Linnade ja Valdade Liit mirkustega. Oma arvamuse ja ettepanekud esitasid Balti Vara

Fassaadid OU ja Eesti Korteriiihistute Liit.

Esitatud mirkused ja ettepanekud ning nendega arvestamine vOi arvestamata jitmise
pohjendus on seletuskirja lisas.



Lisa: Arvestatud ja arvestamata jdetud mérkuste ja ettepanekute tabel

Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 4. aprilli 2019. a méiéruse nr 24

,Korterelamute rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused ja kord*
muutmise méiruse eelndu seletuskirja

Lisa

Arvestatud ja arvestamata jietud mirkuste ja ettepanekute tabel

Miirkuste ja
ettepanekute esitaja

Miirkuste ja ettepanekute sisu

Arvestatud voi
arvestamata jitmise
pohjendus

Rahandusministeerium

1. Kooskolastamiseks esitatud eelndu
punktidega 1, 6 ja 7 sitestatav
muudatus arvab toetuse saajate ringist
vilja Tallinnas ja Tartu linnas
asustusiiksustena asuvad korterelamud.
Seletuskirja kohaselt tehakse seda
eesmirgiga suunata toetusi senisest
enam  just  suurtest  keskustest
véljapoole, kuhu seni ei ole toetusi
Tallinna ja Tartu linnaga vorreldes
erinevatel pohjustel nii palju joudnud,
toetades  sellega  {ildiseid  riigi
regionaalarengu eesmarke.
Alternatiivina ndete Tallinna linnale ja
Tartu linnale asustusiksusena, ette
eraldi toetusmeetme (pilootprojekti)
vilja  tOOtamist, eesmairgiga tuua
rekonstrueerimisturule  komplekssete
tehaseliste lahenduste kasutamine (nt
ehitustoodetest tehases kokku pandud
ehitise osad), millega tekitatakse
vOimalus ehitamise aega (hiljem ka
kulu) vihendada.
Rahandusministeeriumil ei ole iihtlase
regionaalarengu seisukohalt
vastuvditeid ka Tallinna ja Tartu linna
korteritihistute  toetamisele eelndus
kisitletavast  toetusmeetmest,  kui
toetusvahendite piirkondliku eeljaotuse
pohimdte  sdilib ning kasutatakse
toetuste iihtlasemat regionaalset
jagunemist soodustavat mojusat
diferentseeritud toetusmédra. Samuti ei
peaks kavandatavas pilootprojektis, kui
see  objektiivsetel  pdhjustel  on
vOimalik, piiritlema toetuste saajaid
vaid Tallinna ja Tartu linnaga.

Arvestatud.
Tallinn ja Tartu
toetuse  saajate
ennistatud.

linn
ringi

2. 2019. aasta 29. septembri
valitsuskabineti  ndupidamisel  on
Majandus- ja

Arvestatud.
Oleme toetuse osakaalu
moju kaalunud.




Kommunikatsiooniministeeriumile
koostdds Rahandusministeeriumiga
tehtud tilesandeks analiilisida
ettevotlus- ning  elamumajanduse
valdkonna toetusvoimaluste, sh
finantsinstrumentide kasutust  ja
kittesaadavust Ida-Virumaal ning nidha
ette tdiendavad tegevused nende
kittesaadavuse parandamiseks. Palume
tulenevalt valitsuskabineti lilesandest ja
toetusmeetme senise kasutamise
kogemustest Ida-Virumaal kaaluda
toetuse osakaalu tdstmise moju toetuse
kasutamisele Ida-Virumaal ja vajadusel
teha muudatused toetusméérades.

Teadaolevalt

renoveerimistakistused
Ida-Virumaal muu Eestiga
vorreldes  erinevad -
keelebarjddr ~ mdistmaks
tehnilisi, majanduslikke ja
oiguslikke niiansse, vene
keelt mdistvate inseneride
puudus, puudub usaldus

on

renoveerimise  pohjuste
ning  tulemuste  {ile,
rahulolu senise
olukorraga, eestvedaja
puudumine, tooturu
ebastabiilsus ehk

ebakindlus tuleviku osas,
soodne kiite, naaberriigi
infoviljas olemine. Sellest

néhtub taaskord, et
toetuse osakaal ei ole
méiidrav. Oleme pigem
keskendumas
alternatiivsetele
toetusmeetmetele.

Nt alustada Ida-Virumaal
tehnosiisteemide ja

kandekonstruktsioonide
rekonstrueerimist toetava
meetmega, mis on
vorreldes
tervikrekonstrueerimise
meetmega rahaliselt
soodsam ja voiks olla
elanike jaoks
vastuvoetavam. Parast
rekonstrueerimise
hoogustumist, oleks
moistlik  tootada  vilja
erimeede Ida-Virumaa
korterelamute
tervikrekonstrueerimiseks.

3. Palume selguse huvides tdiendada
eelndu seletuskirja mojude peatiikki
informatsiooniga teiste tdnaseks teada
olevate Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
poolt kavandatavate meetmete kohta,
mis aitavad kaasa rekonstrueerimise
kiirendamisele madalama
kinnisvaravairtusega piirkondades.

Arvestatud
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4. Soovitame ndha ette tdiendavad

teavitustegevused toetusmeetme
avamisest ja meetme tingimuste
muudatustest ~ piirkondades,  kus

toetusmeetme senine kasutamine on
olnud keskmisest madalam.

Teadmiseks voetud

5. Palume seletuskirjas anda iilevaade
vilmase 2-3 aasta rakendamisest,
tuues vilja, millal ja mis mahus
toimusid taotlusvoorud, kui palju ja
mis piirkondades olevad
korteritihistud said toetust, kui palju
neist on veel t60s ja kui suur on
ndudlus toetuse jérele turul praegu.
Samuti palume vilja tuua
informatsioon  edasiste  plaanide
kohta, kui palju on meetmes veel
kohustustega katmata vahendeid ning
millal on plaanis vélja kuulutada uued
voorud. Vajadusel lisada muu
informatsioon, mis tdiendaks antud
iilevaadet.

Arvestatud

6. Palume veel kord kaaluda, kas
taotlusvooru avamisest teavitamise
aeg (30 pédeva) ja taotlusvooru kestus
(minimaalselt 30 pdeva) on piisavad
taotluse nduetekohaseks ette
valmistamiseks juhul, kui kasutatakse
minimaalset lubatud taotlusvooru
kestuse aega. Kui 60 pideva ei ole
taotluse nduetekohaseks
ettevalmistamiseks tavapiraselt piisav
aeg, seab lilhike taotlusvooru avatud
oleku aeg ebavordsesse olukorda

esmakordselt taotlema tulevad
korteritihistud. See omakorda ei
vOoimalda ira kasutada
toetusvahendite piirkondliku

eeljaotuse pohimotte rakendamisest
oodatavat efekti.

Arvestatud.
KredExile on antud digus
taotlusvooru tdhtaega
pikendada. Seoses 2020.a

lisaeelarve eraldisega
korterelamute
rekonstrueerimise
toetamiseks on

véljatdotamisel  tdiendav
toetusmeede, mis
voimaldab ka varasema
ettevalmistuseta iihistutel
toetust taotleda.

7. Vottes arvesse, et tulemusreservi
vahendite lisamisega antud meetme
tegevusse muutub ka antud digusakti
eelarveline  maht, siis palume
seletuskirjas tuua vilja uus eelarve
(Euroopa Liidu toetus,

omafinantseering ja kogumaksumus)
ja toetuse osakaal abikdlblikest
kuludest.

Arvestatud osaliselt.
Omafinantseering ja
rekonstrueerimise
kogumaksumus
korterelamu
sOltudes teostatavate
t66de mahust, toetuse
piirkondlikust osakaalust
ja omafinantseeringu
osakaalust. Samuti on ette

on
pOhine,
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ennustamatu toetuse
tegelik jaotumine
piirkondade vahel.

8. Peame {ihtlase regionaalarengu
tagamise seisukohalt positiivseks
eelnduga kavandatavat muudatust,

millega rakendatakse toetusmeetmes

Teadmiseks voetud

toetusvahendite piirkondliku
eeljaotuse pohimotet.
Eesti Linnade ja Valdade | 1. ELVL ei ndustu eelndu Arvestatud
Liit muudatusega, millega  arvatakse
toetuse saajate ringist vilja Tallinnas
ja Tartus asuvad korterelamud ning
leiame, et eelndu punkt 1, millega
kavandatakse § 1 tdiendamist 16ikega
5 (,,Toetust ei anta korterelamule, mis
asub Tallinnas ja Tartu linnas
asustusiiksusena®)  tuleb  eelndust
vilja jitta ja vastavalt muuta eelndu
teisi satteid.
2. Leiame, et madruses saab arvestada | Arvestamata jietud.
regionaalarengu  pohimotetega ka | Ettepanek  ei  haaku
juhul kui seada piirid Tallinnale ja | eelndus toodud
Tartule eraldatava toetuse osas. | piirkondlike eelarvete
Eeltoodule tuginedes leiame, et | kujunemise pdhimdtete ja
Tallinna ja Tartu toetus ei tohi jadda | riigi ildiste
alla 50% iildisest toetuse mahust. regionaalarengu
Muuta eelndu punkti 7) ja sOnastada | eesméarkidega suunata
see jargmiselt ,,(3) Paragrahvi 13 | enam toetusvahendeid
loikke 1  punktis 1 nimetatud | suurtest keskustest
korterelamu rekonstrueerimise | véljapoole.  Kolmandik
projektidele eraldatakse toetuseks | seni toetust saanud
taotluste rahastamise iga-aastasest | korterelamutest asub
eelarvest kuni 50 protsenti.* Tallinnas, samuti
kolmandik Harjumaal,
Tartumaal ja Tartu linnas.
Toetusmeetme rahalisest
mahust on ca 60% juba
eraldatud Tallinnas ja
Tartu  linnas  asuvate
korterelamute toetuseks.
3. Lisame, et tulenevalt iilaltoodust, ei Arvestatud
saa toetada ka midruse § 13 1dige 1
muutmist ning jatta Tallinnas ja
Tartus  (asustusiiksusena)  asuva
korterelamu rekonstrueerimisel
toetuse maksimaalne osakaal (30%
abikdlblikest kuludest) muutmata.
Balti Vara Fassaadid | 1. Ei ole pdhjendatud Tallinna ja Arvestatud
ovU Tartu  korterelamute  véljajdtmine
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toetusmeetmest pilootprojekti raames
tehtavate piirangutega, kuna nendes
linnades elab ca 40%  Eesti
rahvastikust  ja  suurem  osa
elanikkonnast elab korterelamutes,
mis on ehitatud enne 1990. a. Hetkel
kehtiv méidruse versioon juba sétestab
tdiendavad piirangud toetuse
suurusele. Maksimaalselt on voimalik
eraldada Tallinna ja Tartu
korterelamute  rekonstrueerimiseks
30% kogu toetusmeetme summast ja
toetuse osakaal on viiksem kui teistel
piirkondadel ja selline erisus on
regionaalpoliitiliselt ka modistetav.
Tuleb arvestada, et maérkimisvédrne
osa nende kahe linna korterelamutest
on alustanud juba senisele mairusele
tuginedes projekteerimis- ja muude
ettevalmistustoodega
rekonstrueerimise labiviimiseks.
Viga paljudel korteriiihistutel on kdik
ettevalmistustood  juba tehtud.
Summad, mis ettevalmistustoodeks
kuluvad, kiitindivad vaiksmate
majade puhul 20 000.- eurost
suuremate majade puhul 40 000.-
euroni. Hetkel 10igatakse ldbi isegi
voimalus eelneva meetme raames
tehtud todde ja loogikatega jétkata.

2. Uue toetusmeetme viljatéotamine
tehaseliste elementidena ei ole antud
hetkel moistlik, kuna reaalset
praktikat ja voimalikku ehitushinna
analiiiisi selles osas ei ole piisavalt
tehtud. Turuosalistega
(finantsasutused, korteriiihistud,
chitajad selles turusektoris) ei ole
suheldud. Tegelikult ei ole teada, kas
selline  lahendus on  kdikidele
majatiitipidele vastuvdetav, sobiv ja
teostatav. Selline mdte ja algatus on
tervitatav, aga olles korterelamute
rekonstrueerimistoid teostanud iile 15
aasta (ca 200 korterelamut), siis meie
hinnangul ei ole see projekt
tdiemahulise = meetmena teostatav
enne 2-3 aastat. Kindlasti mitte nii, et
teatame sellest 2 kuud ette. Antud
olukorras on  selline  tegevus

Teadmiseks voetud
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ilmselgelt kiirustatud.

Eesti Korteriiithistute
Liit

1. 4. aprilli 2019. a médrus nr 24
,,Korterelamute rekonstrueerimise
toetuse andmise tingimused ja kord*
muutmine tuleb kiiremas korras
tervikuna ile vaadata, ldhtudes
muutunud majandusolukorrast Eesti
ja maailmas.

Arvestatud

2. Luua esimesel vdimalusel
Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
juhitav téokomisjon, et vaadata iile
madruse muutmise tingimused
vastavalt kujunenud olukorrale.

Teadmiseks voetud

3. Suurendada 4. aprilli 2019. a
madruse nr 24 ,Korterelamute
rekonstrueerimise toetuse andmise
tingimused ja kord“ muutmine
rakendamiseks vajalikku rahasummat
100 miljoni euro vorra, jagades
summa proportsionaalselt Eesti eri
piirkondade ning Tallinna ja Tartu
vahel.

Arvestamata jdetud.
Kéesolevat meedet
rahastatakse Euroopa
Liidu toetuse
tulemusreservi
vahenditest.

4. Kiire korterelamute
rekonstrueerimisprotsessi
kdivitamine, soovitud
rekonstrueerimise maht ja tuntav
majandusmdju suudetakse tdnastes
oludes saavutada ainult siis, kui
meetmesse kaasatakse ka Tartu ja
Tallinna  korteriiihistud. Nende
piirkondade lisamine aitab luua
toimiva  turu  rekonstrueerimiste
labiviimiseks, tagab  arvestatava
toohdive ning t00  riigisisesele
chitussektorile.

Arvestatud

5. Kaasata Eesti Korteriiihistute
Liit ministeeriumi  strateegiliseks
partneriks korterelamute
rekonstrueerimise alase teavitus- ja
selgitustoo labiviimisel ning
korteriiihistute ndustamise
kiisimustes, ndhes selleks ette
vastavad ressursid riigieelarvest.

Teadmiseks voetud
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